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Stellungnahme

zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Auslanderbeschéaftigungsgesetz
geandert werden soll

Das Beratungszentrum flr Migranten und Migrantinnen (BZ) nimmt hiermit Stellung zum
Entwurf einer Anderung des Auslanderbeschaftigungsgesetzes (AusiBG).

Bedingt durch geplante Anderungen im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), im
Fremdenpolizeigesetz (FPG) und das Auslaufen der Ubergangsfrist fur die EU-
Arbeitnehmerinnenfreizigigkeit fur die am 1. Mai 2004 der Europaischen Union
beigetretenen Mitgliedsstaaten muss auch das Auslanderbeschaftigungsgesetz novelliert
werden.

Nach der umfassenden Novelle 2006 (Fremdenrechtspaket 2005) wurde zuletzt das
Auslanderbeschaftigungsgesetz alleine im Jahr 2009 dreimal gedndert. Nunmehr kommt es
— in Verbindung mit dem NAG/FPG — neuerlich zu einem weitreichenden Wechsel in der
Osterreichischen ,Auslanderinnen-Fremden-Gesetzgebung®.

Trotz einiger Verbesserungen im AusIBG - die Anderungen im NAG/FPG hingegen wirken
vor allem auf niedergelassene Auslédnderinnen und deren Familienangehoérige
desintegrierend® — werden Betroffene, Arbeitgeberinnen, Behorden, etc. wieder
verunsichert. Viele Bestimmungen der genannten Gesetze beglinstigen im Zusammenspiel
Unklarheiten und fuhren vermutlich zu Fehlentscheidungen, die auch die existenziellen
Grundlagen von in Osterreich ansassigen Menschen gefahrden kénnten.

Die Komplexitat der neuen unterschiedlichen Zulassungsmodalitaten far zuklnftig
erwinschte Arbeitskrafte und den diesbeziglichen Rahmenbedingungen werden mit hoher
Wabhrscheinlichkeit nicht wirklich dazu beitragen, dass Osterreich ,im internationalen
Wettbewerb um die besten Kopfe* (Einigung der Osterreichischen Sozialpartnerinnen zur
Schaffung eines kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells) mithalten wird kbnnen.

Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen:

§1 Abs. 2lit. lund m

Auslanderinnen, die aufgrund der europaischen Rechtsgrundlagen
Arbeitnehmerinnenfreiztiggigkeit geniel3en, sind gem. lit. I vom
Auslanderbeschéaftigungsgesetz ausgenommen. Dies betrifft EWR-Birgerinnen und deren
Familienangehorige, betrifft jedoch auch Familienangehérige von freizligigkeitsberechtigten
Osterreicherlnnen.

! Siehe Stellungnahme des BZ zum Entwurf eins Bundesgesetzes, mit dem das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
2005, das Fremdenpolizeigesetz 2005, das Asylgesetz 2005 und das Staatsbiirgerschaftsgesetz 2005 geéndert werden,
Janner 2011.
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Die vorliegende Formulierung wird jedoch letztere Personengruppe teilweise davon
abhalten, diese weitergehenden Rechte in Anspruch zu nehmen, da in der Praxis dabei nur
auf EWR-Burgerinnen in der Praxis gedacht werden wird.

Bei nicht freiziigigkeitsberechtigten Osterreicherinnen erfolgt die Einschrankung der Familie
auf die ,Kernfamilie® und somit die Fortschreibung der bisherigen ,Diskriminierung“ von
auslandischen Familienangehorigen von Osterreicherinnen am  Arbeitsmarkt. Umso
unverstandlicher wird diese Ungleichbehandlung von betroffenen Osterreicherinnen
angesichts der ,Arbeitsmarktdffnung” per 1. Mai 2011.

§ 3 Abs. 8

Da inzwischen eine Vielzahl an Auslanderinnen aus personlichen oder beruflichen Grinden
vom Auslanderbeschaftigungsgesetz ausgenommen ist, ist es begrufRenswert, dass
nunmehr auf Antrag hierfir eine Bestatigung vom Arbeitsmarktservice (AMS) ausgestellt
wird. Dies ist nicht nur fir die Auslanderinnen selbst sondern auch fur deren potentielle
Arbeitgeberinnen hilfreich.

§4

Begrufl3enswert ist, dass das bereits seit Jahren sinnlose
Landeshochstzahlenlberziehungsverfahren und somit die Landeshdchstzahlen gemaf § 13
(in der bisherigen Fassung) abgeschafft werden sollen. Leider wird nicht die Gelegenheit
genutzt aus gleichen Grinden (kriteriengeleitetes Zuwanderungssystem) auch die
Bundeshdchstzahl (und das entsprechende Bundeshdchstzahlentberziehungsverfahren)
aus dem Rechtsbestand zu nehmen.

In Folge der Abschaffung der Verfahrenskonzentration (8 24 Abs. 3a NAG) und der
Aufenthaltsverfestigung (bisheriger 8 55 FPG) ist zu beflrchten, dass vermehrt
Drittstaatsangehorige ihr Aufenthaltsrecht verlieren (aber in Folge nicht ausgewiesen
werden konnen). Durch 8§ 4 Abs. 1 Z 1 wird jedoch eine
Beschaftigungsbewilligungserteilung verunmdglicht. Der Verlust des Arbeitsplatzes,
mangelnde  soziale  Absicherung, Schwierigkeiten beim  arbeitsmarktpolitischen
Wiedereinstieg konnen die Folge sein.

BegrifRenswert ist, dass fur Schilerinnen und Studentinnen bis zu einer zehnstiindigen
woOchentlichen Beschéaftigung ohne Arbeitsmarktiberprifung eine Beschaftigungsbewilligung
erteilt werden kann. Mit dieser Regelung hofft der Gesetzesgeber auch, ein
Vertragsverletzungsverfahren durch die Européische Kommission abzuwenden. Leider wird
die entsprechende Umsetzung der Richtlinie 2004/114/EG wieder einmal am minimalsten
Level durchgefihrt.

Begruf3t wird auch, dass fur Opfer und Zeuglnnen von Menschenhandel und Minderjahrige
in der Obhut von Pflegeeltern bzw. der Jugendwohlfahrt ohne Arbeitsmarktiiberprifung eine
Beschaftigungsbewilligung erteilt werden kann. Auch hier hatte man Uber den Schatten
springen kdnnen und die genannte — relativ kleine — Personengruppe tberhaupt aus dem
Auslanderbeschéftigungsgesetz auszunehmen, da es in der Praxis sehr schwierig ist, in
dieser Notsituation Arbeitgeberinnen zu finden, die bereit sind, einen Antrag auf eine
Beschaftigungsbewilligung zu stellen und ein diesbeziigliches Verfahren zu fihren.

§5(i.V.m. § 14a)

Leider wird die Gelegenheit versdumt, Beschéaftigungszeiten von befristet zugelassenen
Arbeitskréaften als Anspruchszeiten fir eine Arbeitserlaubnis anzurechnen. Die Abhangigkeit



von prekédren Arbeitsbedingungen und —verhaltnissen bleibt weiterhin bestehen. Unsere
prinzipielle Kritik an aufenthalts- und beschéaftigungsrechtlichen Bewilligungen, ohne Recht
auf Niederlassung, auf Daueraufenthalt und ohne Recht auf Familiennachzug, wird auch
hier bekréaftigt.

88 8 Abs. 2 und 9 Abs. 3

BegriiRenswert ist, dass beide Regelungen nach Jahrzehnten endlich aus dem
Rechtsbestand genommen werden.

8812, 12a, 12b, 12c, 12d und 13

In diesem neu geschaffenen Teil des Ausléanderbeschaftigungsgesetzes werden die
Bedingungen flur die kriteriengeleitete Zulassung von Schlusselkraften umgesetzt. Im
Gegensatz zur bisherigen kriteriengeleiteten (AusIBG) und der quotengeleiteten (NAG)
.Schlisselkrafteregelung” wird ein  komplexes System an  unterschiedlichen
Zulassungssystem fir verschiedene qualifizierte Arbeitskrafte aus Drittstaaten entworfen:

besonders Hochqualifzierte
Fachkrafte in Mangelberufen
sonstige Schlusselkrafte
Studienabsolventinnen

Blaue Karte EU-Schlisselkrafte

Die Frage stellt sich, ob nicht der gleiche Effekt durch Anderung/Erweiterung der bisherigen
Regelung erfolgen hatte kdnnen (beispielsweise durch Anpassung der Entlohnung). Dies um
so mehr, da die sogenannte Schlisselkraftequote de facto nie ausgeschopft war und die
sogenannte quotengeleitete Zulassung praktisch keinen Effekt — mit Ausnahme einer
jahrlich stattfindenden vorwinterlichen politischen Diskussion - hatte®.

Vor allem die Prifung der Kriterien fur besonders Hochqualifizierte wird das AMS vor hohe
Anforderungen stellen. Bei Vorliegen der Kriterien, die durch die zustandige
Landesgeschaftsstelle des AMS gepruft werden, wird durch die Berufsvertretungsbehdrde
im Ausland ein sechsmonatiges Aufenthaltsvisum zur Arbeitssuche ausgestellt. Sollte in
Folge ein konkreter Arbeitsplatz mit den entsprechenden Kriterien gefunden und dies durch
die regionale Geschaftsstelle des AMS bestatigt werden, wird eine ,Rot-Weil3-Rot-Karte*"
ausgestellt.

Diese Regelung wird jedoch auch viele Aufenthaltsvisumsinhaberinnen Enttduschungen
bringen, da sie mit ihren Qualifikationen keinen konkreten Arbeitsplatz in Osterreich finden
werden. Beispielsweise wird ein 30jahriger (20 Punkte) Akademiker (20 Punkte), der
Deutsch oder Englisch auf A2 Niveau spricht (10 Punkte) und eine zehnjahrige
Berufserfahrung in seinem Herkunftsland nachweist (20 Punkte) die Kriterien erfullen (70
Mindestpunkte), aber nicht wunbedingt eine der Qualifikation entsprechende
Beschaftigungsmaoglichkeit in Osterreich vorfinden.

In Bezug auf die Studienabsolventinnen ist es einerseits begrufenswert, dass nunmehr
mehr Mdoglichkeiten auf einen Verbleib in Osterreich bestehen, wenn sie einen konkreten
Arbeitsplatz vorweisen konnen. Die vorgeschlagene notwendige Mindestentlohnung von
derzeit € 1.850,-- musste den tatsachlichen wirtschaftlichen Gegebenheiten angepasst und
somit herabgesetzt werden. Nicht alle Akademikerinnen kénnen am Beginn ihrer beruflichen
Tatigkeit mit genannter Mindestentlohnung rechnen. Leider kommt es im

% Als Nebenprodukt dieser Regelung entsteht jedoch jahrlich eine wertvolle Expertise zur Niederlassung von
Auslénderinnen in Osterreich.



Bewilligungsverfahren zu einer individuellen Arbeitsmarkttiberprifung durch das AMS und
der Notwendigkeit einer einhelligen Befurwortung durch den sozialpartnerschaftlich
besetzten Regionalbeirat, die diese Mdglichkeit in der Praxis wieder sehr stark einschrankt.
Alternativ  kdnnte  daran  gedacht werden,  Studienabsolventinnen in  die
Bundeshdchstzahlenliberziehungsverordnung aufzunehmen.

In Wirklichkeit musste jedoch — entweder im AusIBG oder im NAG - sichergestellt werden,
dass Studienabsolventinnen von osterreichischen Universitaten und Fachhochschulen einen
vollig unregelementierten Zugang zum o6sterreichischen Arbeitsmarkt erhalten (z. B. durch
Erteilung einer ,Rot-Wei3-Rot-Karte plus®. Nicht nur ©6konomische sondern auch
menschliche, arbeitsmarkt- und bildungspolitische Griinde sprechen hierfir.

Gleiches qilt flir sonstige Schlusselkrafte, die einerseits entsprechende Kriterien, einen
konkreten Arbeitsplatz mit einer entsprechenden Mindestentlohnung vorweisen missen und
andererseits ebenfalls noch zusatzlich arbeitsmarktpolitisch Uberprift werden. Auch hier
stellt sich wie bei den Studienabsolventinnen die Frage ob dies notwendig und nicht
wiederum nur ausschlief3end ist.

Fachkrafte in Mangelberufen missen wiederum einen konkreten Arbeitsplatz nachweisen
(die arbeitsmarktpolitische Uberpriifung entfallt in dieser Zulassungsvariante). Hier ware es
Uberlegenswert, ob nicht stattdessen das Vorliegen eines konkreten Arbeitsplatzes zu einer
hoheren Punkteanrechnung fihren sollte und nicht das Fehlen zu einem volligen
Ausschluss. Gleichzeitig sollte im 8 13 (Fachkrafteverordnung) ein MUSS (anstatt des
KANN) zur Erlassung einer Fachkréafteverordnung verankert werden. Entweder gibt es
Mangelberufe oder auch nicht!

Die Umsetzung der Richtlinie 2009/50/EG Uber die Bedingungen fur die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Austibung einer hochqualifizierten Beschaftigung
erfolgt in einem eigenen Verfahren. Einerseits muss diese Personengruppe kein
kriteriengeleitetes Punktesystem durchlaufen, andererseits muss ein konkreter Arbeitsplatz
mit einer hohen Mindestentlohnung (das Eineinhalbfache des durchschnittlichen
Osterreichischen Bruttogehaltes, d. s. derzeit durchschnittlich € 3.580,-- brutto) vorhanden
sein.

Wahrend andere ,Schlisselkrafte” bereits nach einer zehnmonatigen entsprechenden
Beschaftigung (innerhalb von zwolf Monaten) auf eine weitergehende Rechte gewahrende
.Rot-Weil3-Rot-Karte plus“ umsteigen kénnen, durfen Inhaberinnen einer ,Blauen Karte EU*
erst nach einer 21-monatigen entsprechenden Beschaftigung (innerhalb von z24 Monaten)
auf eine weitergehende ,Rot-Weil3-Rot-Karte plus® umsteigen. Auch hier erfolgt eine
Umsetzung einer europarechtlichen Richtlinie (Artikeln 12 und 13) am minimalsten Standard
und stellt diese — ohne wirklich ersichtliche Notwendigkeit - schlechter als andere
»ochlusselkrafte®.

Interessant ist, dass generell nur deutsche und englische Sprachkenntnisse angerechnet
und gewichtet werden. Es entsteht hierbei der Eindruck, dass Osterreich nur wirtschaftliche
Kontakte zu englischsprachigen Systemen sucht. Gerade mit mittel- und osteuropaischen
Landern als auch mit Asien (China ist beispielsweise inzwischen der zweitgrof3te
Handelspartner der Europaischen Union) werden kunftig die Wirtschaftsbeziehungen
ansteigen (mussen). Die Kenntnisse dieser wichtigen Wirtschaftssprachen werden jedoch
nicht anerkannt.

Interessant wird jedoch die kinftige Umgehensweise mit mitgebrachten Qualifikationen
(Berufsausbildungen, Universitatsreife, Hochschulabschlisse). Das Vorliegen solcher
Qualifikationen fuhrt einerseits zu anrechenbaren Punkten fir die Einwanderung.



Andererseits werden auslandische Qualifikationen im innerstaatlichen &sterreichischen
System nicht akzeptiert, wie z. B.

ohne formelle Anerkennung kénnen diese Qualifikationen nicht durch das AMS
dokumentiert werden (,Wurde die Ausbildung nicht in Osterreich abgeschlossen bzw.
wird die im Ausland abgeschlossene Ausbildung in Osterreich nicht anerkannt, dann
darf diese erst nach erfolgter Nostrifizierung eingetragen werden“)3;

auslandische Qualifikationen (vor allem Berufsausbildungen) werden teilweise nicht
entsprechend monetar in Kollektivvertragen bericksichtigt;

auslandische Qualifikationen und Berufserfahrungen werden nicht im 6ffentlichen
Dienst angerechnet (Einstufung);

nachgefragte Ausbildungen missen im reglementierten Bereich formal anerkannt
werden etc..

Interessant wird auch die Prifung und Bewertung dieser Qualifikationen (in Form von
Diplomen, Zertifikaten, deren Ubersetzungen, etc.) einerseits durch die betroffenen
Behorden (Botschaften, AMS) im Rahmen der Zulassung aber andererseits auch in Folge,
wenn die betroffene Person in Osterreich lebt und in Folge einmal arbeitslos wird.

In diesem Zusammenhang erlauben wir darauf hinzuweisen, dass bereits seit Jahrzehnten
(h6her) qualifizierte Menschen zuwandern, deren mitgebrachte Bildungsabschlisse faktisch
und/oder rechtlich nicht anerkannt werden. Diskriminierungen am Arbeitsmarkt sind evident
und nicht wirklich ein Anreiz fur qualifizierte Zuwanderung.

§14

Die Gesamtzahl der unselbstandig beschéftigten und arbeitslosen Auslanderinnen (die
sogenannte Bundeshochstzahl) wird von 8 % auf 7 % herabgesetzt. Eine Uberschreitung
ware auf 8 % moglich, wenn dies in einer Bundeshochstzahlenliberziehungsverordnung
vorgesehen ist.

Leider wird im Rahmen dieser Novelle verabsaumt, diese Uberholte Regelung aus dem
Rechtsbestand des AusIBG zu nehmen. Vielmehr wird die Berechnung dieser Zahl immer
komplexer und vermutlich auch ungenauer, da nur mehr ein Bruchteil aller Auslanderinnen
bewilligungspflichtig beschéaftigt sein wird. Der Grof3teil darf alleine aufgrund ihres
Aufenthaltstitels eine Beschaftigung aufnehmen. Offensichtlich besteht seitens des
zustandigen Ministeriums (bzw. in Folge durch den Gesetzgeber) nicht wirklich ein
Vertrauen in die sogenannte kriteriengeleitete Zulassung von auslandischen Arbeitskraften.

§ 17

BegrufRenswert ist, dass Inhaberinnen einer ,Rot-Weil3-Rot-Karte plus® zur Ausiibung einer
Beschaftigung im gesamten Bundesgebiet berechtigt sind. Von dieser Regelung sind in
erster Linie Familienangehorige von Drittstaatsangehdrigen betroffen, die grundsatzlich
nunmehr ohne Wartezeit eine Tatigkeit nach ihrer Einwanderung aufnehmen durfen. Die in
Europa einzigartige Einreisequote im NAG bleibt leider nach wie vor bestehen.

§ 26 Abs. 5

Die Meldung aller Beginne und Beendigungen von Beschaftigungsverhaltnissen von
Auslanderinnen durch Arbeitgeberinnen an das Arbeitsmarktservice wird alle Beteiligten vor
groRere Herausforderungen stellen. Ausgenommen davon sind nur solche, die Uber
Daueraufenthalte verfigen. Bedingt durch die Definition in 8 2 Abs. 1 sind Auslanderinnen

¥ AMS 2000plus: EDV-Handlungsanleitung — Eintragung im Ausbildung-Code, November 2009



all jene, die nicht Osterreicherinnen sind. Betroffen sind daher auch alle auslandischen
EWR-Burgerinnen (auch die, die bereits eine Bescheinigung des Daueraufenthaltes
vorweisen kénnten). Hier kommt es zu einer unterschiedlichen Behandlung zwischen EWR-
Biirgerinnen und Osterreicherinnen. Die Richtlinie 2009/52/EG iiber Mindeststandards fiir
Sanktionen und MalRnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige ohne
rechtméfigen Aufenthalt beschaftigen fordert dies an sich nur fur Drittstaatsangehdrige ein.

§29 Abs. 1

Begrif3t wird, dass fur die Dauer einer widerrechtlichen Beschaftigung (zumindest fur drei
Monate, wenn kein Gegenbeweis erbracht wurde) die gleichen Entgeltanspriiche wie
aufgrund eines gultigen Arbeitsvertrages bestehen. Um einen spirbaren Effekt fur
unrechtmafig beschaftigende Arbeitergeberinnen zu erzielen, missten die genannten drei
Monate noch ausgeweitet werden. Leider erfolgt keine Gleichstellung bei den Anspriichen,
die aus der Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses entstehen wirden — vor allem
auch unter Bedachtnahme auf den besonderen Kindigungs- und Entlassungsschutz.
AulRRerdem sollte eine automatische Geltendmachung und Durchsetzung dieser Anspriiche
erfolgen (und nicht nur eine geplante verwaltungsstrafrechtliche Bestrafung im Rahmen des
Gesetzes gegen Lohn- und Sozialdumping).

8§ 32a

Ab 1. Mai 2011 haben alle Birgerinnen von EU-Mitgliedsstaaten, die 2004 der
Européischen Union beigetreten sind, die volle Arbeitnehmerinnenfreiziigigkeit. Aus diesem
Grund ist fur diese Menschen § 32a nicht mehr anwendbar. Leider bleiben die Regelungen
fur Bulgarinnen und Rumé&ninnen unverdndert. Beide Lander sind erst 2007 der
Europaischen Union beigetreten.

Leider hat man es auch hier verabsaumt, ALLEN Burgerinnen eines EU-Mitgliedsstaates auf
einmal die volle Arbeitnehmerinnenfreizigigkeit zu gewédhren. Obwohl offensichtlich kein
Arbeitsdruck aus besagten Staaten besteht und die Freiziigigkeit nur verzdgert aber nicht
verhindert werden kann, wird damit diese Thematik weiterhin noch fur weitere drei Jahre
tagespolitischen Einflissen ausgesetzt. Damit wird keinesfalls dem Gedanken eines
europaweiten Raums der Freiheit Rechnung getragen, ,auslander- und europafeindlichen®
Parolen durchaus aber Vorschub geleistet. Im Nationalratswahlkampf 2013 wird dies
vermutlich wieder bewusster werden.

Wir ersuchen um Berucksichtigung unserer Anregungen und Anmerkungen.

Kontakt:
Norbert Bichl
n.bichl@migrant.at
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